ATO AD MINISTRATIVO

- Conceito -ato administrativo ® a Adecl ara-«o

faca as vezes (pode ser praticado pelo Poder Executivo, Poder Legislativo

e Poder Judiciario), expedida em nivel inferior a lei i atitulo de cumpri -la
(distingue o ato administrativo da lei), sob regime de direito publico
(distingue do ato administrativo do ato de direito privado) e sujeita a

controle de legitimidade por 6érgao jurisdicional (distingue o ato

administrativo do ato jurisdicional)o.

- Elementos (requ isitos de validade) -

e competéncia I depende de previsdo na lei ou na CF, é de
exercicio obrigatorio, irrenunciavel, imodificavel, ndo admite
transacao e € improrrogavel.

e forma - somente a prevista em lei, sendo em regra por escrito,
admitindo -se de outra maneira quando a lei assim autorizar. O
ato administrativo esta sujeito ao principio da solenidade,
exigindo -se formalidades especificas, procedimento
administrativo prévio e motivacdo (é diferente de motivo, é a
correlacdo logica entre os elementos do a to, em regra
obrigatdria e deve ser realizada antes ou durante a pratica do

ato).

e motivo - razdes de fato e de direito que justificam a edicdo do
ato. Para que esse motiva seja legal e ndo comprometa a
n G
Fernanda Marinela femandamariela @FerMarinela

www.marinela.mda contato@marinela.ma




W, marinela ma

validade do ato ele deve ser verdadeiro, estar compa tivel com a

previsao legal e compativel com o resultado do ato.

e oObjeto ou conteddo T o resultado pratico do ato. Exige -se que

esse seja licito (previsto em lei), possivel e determinado.

e finalidade 1 so6 pode ser uma razdo de interesse publico que
sera definido por lei. O desrespeito ao interesse publico
compromete o ato com o vicio de desvio de finalidade (é vicio

ideoldgico, vicio subjetivo).

- Quanto ao fato de seus elementos serem vinculados ou
discricionarios poderiamos definir. a competéncia, a f orma e a
finalidade como vinculados tanto nos atos vinculados quanto nos
discricionarios. O motivo e o objeto sdo vinculados, no ato vinculado.

Sendo nos atos discriciondrios 0 motivo e objeto também
discricionarios. Poderiamos entdo concluir que a discric ionariedade do
ato discricionario esta no seu motivo e no seu obijeto. Esta
discricionariedade que significa a liberdade, a conveniéncia e

oportunidade é o que se denomina mérito do ato administrativo.

A distribuicdo dos elementos ou requisitos do ato adm inistrativo em:

sujeito competente, forma, motivo, objeto e finalidade, adotada pela

7

maior parte da doutrina, é assunto divergente, encontrando -se em

1

Celso Anténio Bandeira de Mello as visiveis discrepancias. Com o

! Curso de Direito Administrativo, ob. cit., p. 384-406.
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objetivo de facilitar o estudo da matéri a, segue o quadro comparativo
abaixo:

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello para a maior
parte da
doutrina

Exteriorizacdo da vontade FORMA
ELEMENTOS Conteddo (é a deciséo) OBJETO

Objeto  (é o assunto sobre o que OBJETO
o0 ato dispbe)

PRESSUPOSTOS

R Pertinéncia do ato a0 | -

DE EXISTENCIA
exercicio da fungéo
administrativa
Pressuposto subjetivo I sujeito SUJEITO
(o produtor do ato) COMPETENTE
Pressuposto objetivo I motivo MOTIVO
(fato que autoriza ou exige a
pratica do ato)

PRESSUPOSTOS Pressuposto objetivo i FORMA

DE VALIDADE requisitos procedimentais

(procedimento administrativo que
antecede 0 ato)
Pressuposto  teleolégico | FINALIDADE
finalidade
Pressuposto logico i causa (éo MOTIVO

vinculo de pertinéncia entre o

n - : G
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motivo e 0 conteldo)

Pressuposto  formalistico | FORMA
formalizag&o (formalidade

especifica para a prética do ato)

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, esse titulo € mais bem definido

da seguinte maneira: o termo elemento sugere a ideia de parte
componente de um todo , s&b realidades intrinsecas do ato 0,
entretanto, alguns dos elementos indicados pela maioria da doutrina
(apontados no item 3.0.) ndo podem ser considerados partes do ato
administrativo, porque sao exteriores a ele. Visando a identificar esses

aspectos e xteriores ao ato, o autor preferiu a terminologia
pressupostos, que foram divididos em pressupostos de existéncia e

pressupostos de validade.

Segundo esse autor, 0s elementos sao requisitos para a existéncia de

um at o | u rséndelememtos ndofha ato a  Igum, administrativo ou

naoo . Enquanto o0os pressupostos de exist®°nc
a existéncia de um ato administrativo, os pressupostos de validade

condicionam a validade do ato.

Apresentada a andlise comparativa das duas orientacdes doutrinari as,
€ possivel perceber que os elementos e pressupostos elencados pelo

autor também foram analisados neste trabalho, todavia, organizados

de uma forma diferente, exceto quanto a exigéncia de pertinéncia do

ato com o exercicio da funcdo administrativa. Essa pertinéncia exige

gue o ato administrativo seja imputavel ao Estado, no exercicio de

uma fungdo administrativa; caso contrario, trata -se somente de um
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ato juridico e ndo administrativo, em razdo da auséncia de um

pressuposto de existéncia.

Esse raciocinio é interessante quando se fala de atos que ndo provém
de entidades governamentais, como por exemplo, nas concessdes de
servicos publicos, na delegacdo de funcdo publica, particulares
requisitados, em que o ato deve ser imputado ao Estado por estar
ligado & funcdo administrativa; do contrério, decerto serd somente um

ato juridico.

- Teoria dos Motivos Determinantes - relaciona -se com o motivo
do ato administrativo, € aquela que prende o administrador no
momento da execucdo do ato aos motivos que ele alegou no
momento de sua edi¢cdo, sujeitando -se a demonstracdo de sua
ocorréncia, de tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam em

sua nulidade.

- Atributos do ato Administrativo - presuncédo de legitimidade ou
de veracidade; auto -executoriedade (executo riedade e exigibilidade),

imperatividade e, para alguns autores, a tipicidade.

- Classificacao:

e Quanto aos destinatarios: gerais (carater geral,
abstratos, impessoais, com finalidade normativa, atingem
a coletividade como um todo) e individuais (s&o os qu e

dirigem a destinatarios certos e determinados);
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quanto ao alcance: internos (destinados a produzir
efeitos dentro das reparticdes administrativas) e externos
(alcance mais abrangente, dissemina seus efeitos sobre os
administrados);

quanto ao grau de i berdade: vinculado (a lei
estabelece todos os seus elementos, n&o resta liberdade
para o0 administrador, ndo h& conveniéncia e
oportunidade, preenchidos o0s requisitos legais o
administrador deve praticar o ato, gerando direito
subjetivo para o administrado - ex. aposentadoria por
tempo de contribuicdo) e discricionario (ha liberdade, ha
juizo de valor, ha conveniéncia e oportunidade, nao
podendo fugir dos limites da lei, ha discricionariedade
quando a lei estabelece opcao, quando € omissa, quando
estabelece a competéncia mas nao define a conduta e

guando utiliza conceito vago);

qgquanto ao objeto: ato de império (a Administracédo

pratica usando da sua supremacia sobre o administrado),

ato de gestdo (sem valer -se da sua supremacia) e atos de

expediente (destinam a impulsionar 0s processos

administrativos)

guanto a formacéao: simples (depende de uma Unica
manifestacdo de vontade), composto (mais de uma
manifestacdo de vontade, sendo um principal e a outra
secundaria) e complexo (depende de mais de uma

manifesta¢ &o de vontade de 6rgéos diferentes)
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- Modalidades:

e atos normativos: sdo os que contém comando geral visando a
correta aplicacéo da lei. Detalhar melhor o que a lei previamente
estabeleceu. Ex. decretos, regulamentos, regimentos, resolucoes,
deliberacdes ;

e atos ordinatorios T visam a disciplinar o funcionamento da
Administracdo e a conduta funcional dos seus agentes (fundamento
do poder hierarquico). Ex. instru¢bes, circulares, ordens de

Servico;

e atos negociais I sdo aqueles que contém uma declaracdo de
vontade da Administracdo, coincidente com a pretensdao do
particular, visando concretizar atos juridicos, nas condicbes

previamente impostas pela Administracao Publica.

e atos enunciativos I séo todos aqueles em que a Administracéo
se limita a certificar ou atestar um fato, ou entdo a emitir uma
opinido acerca de um determinado tema. EXx. certiddo, emissdo de

atestado, parecer.

e atos punitivos i sdo aqueles que contém uma sancao imposta pela
Administragdo aqueles que infringem disposi¢des legais, regulamentare
e ordinatdrias de bens e servigcos publicos, visam punir ou reprimir as
infragBes administrativas ou 0 comportamento irregular dos servidores ou
dos patrticulares, perante a Administracdo, podendo a atuacao ser interna

ou externa - ex. multas, interdicbe s, embargos de obras.
- Modos de desfazimento
f & 3
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Espécies Objeto Titular Efeitos
Anulacéo llegalidade do - Administracéo Ex tunc
, o ato
(invalidacao) (Sum 346 e 473

i STF)
- Judiciario (5°,
XXXV)
b) Razdes de - Administracao EX nunc
Revogacao conveniéncia e
( Sum. 473 i
oportunidade
STF)
(o ato é valido,
porém, nao
mais
conveniente)

cassacao: quando o destinatario descumpra condi¢cdes que
deveriam ser mantidas, para o fim de continuar desfrutando da
tel formal em um

situacao juridica - ex. transformacao de um ho

motel;

caducidade: guando a superveniéncia de norma juridica torna
inadmissivel a situacdo, antes permitida pelo direito e outorgada
pelo ato precedente - ex. autorizagdo de uso de area publica para
0 estabelecimento de um circo e seu cancelamento posterior, por
forca da implantacdo de novo Plano Diretor do Municipio, que ali
consta uma nova rua,
£
& OB
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e contraposicao: gue significa a edicdo de um ato com fundamento
em competéncia diversa da que gerou o ato anterior, mas cujos
efeitos sdo cont rapostos aos daquele - ex. cancelamento da
inscricdo de candidato a cargo publico, anteriormente demitido pela

pratica de crime contra a Administragao.
e Convalidacdo 1 transformacédo de ato anulavel em valido.

e Conversao e sanatoéria

QUESTOES

1. CESPE/PC -PE/ Agente de Policia

O ato administrativo € uma espécie de ato juridico de direito publico, ou

seja, suas caracteristicas distinguem -no do ato juridico de direito
privado. Os atributos do ato administrativo 0 ato juridico de direito
publico & incluem a

a) legalidade, a publicidade e a imperatividade.

b) presuncao de legitimidade, a imperatividade e a autoexecutoriedade.
c) imperatividade, o motivo, a finalidade e a autoexecutoriedade.

d) eficiéncia, a presuncao de legitimidade e a continuidade.

e) propor cionalidade, a motivacao e a moralidade.

Letra b

2.CESPE /PC -DF/ Escrivao de Policia

BN

No que se refere a anulacdo e revogacao dos atos administrativos,
julgue o item a sequir.

Tanto os atos administrativos discricionarios como o0s atos
administrativos vi  nculados podem ser anulados ou revogados.

Errada

3. CESPE / DPF / Agente Federal da Policia Federal
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O principio da presuncdo de legitimidade ou de veracidade retrata a
presuncao absoluta de que os atos praticados pela administracdo publica
sdo verdadeiros e estdo em consonancia com as normas legais
pertinentes.

ERRADA

4. CESPE / DPF / Escrivao da Policia Federal
A administracdo pode revogar o ato ineficiente.

Correta

£ €
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N AN . 4N
P.| CONCEITO DE ATO |

ADMINISTRATIVO
s e e @
O manifestacdo de vontade do Estado
LonauvS.
ou de quem o represen?e(wmw

(¢) que ird_criar, modificar ou_extinquir

direitos - com o objetive de satisfazer
o interesse publico

@ regime juridico de direito publico

O ato complementar e inferior a lei

o sujeito a controle pelo Poder Judicidrio

Uy(controle de legalidade) -

M
TO ADMINISTRATIVO
ern sentide extrito
CONCRETO E UNILATERAL

(il
1)U COMPETENTE]|

SUTETTO) AGENTE PUBLICO =
==aquele exerce funcdo publica

= tempordria ou permanente

== Ccom ou Sem remunera¢do

~= independentemente do tipo
de vinculo

A lay.
CONEN (0) FONTE<DF
@‘ exercicio obrigatério De\ER
(b) irrenuncidvel

c) imodificdvel

(e) imprescritivel
2

() improrrogdvel
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O)| DELEGACAO - AVOCAGAO
=l ein®9.784/99 -art. 11a 15
=possivel - em cardter excepcional
-=precisa de fundamentacdo

~>competéncia exclusiva
N DELEGAcAocompetencia para ato normativo
PROIBIDA | competencia para decisdo em

recurso administrativo

©) ELEMENTOS DEFINIDORES

—matéria, territdrio,

hierarguia e tempo

(K Exteriorizactio da vontade

@ Formalidades especificas

w=ato administrativo - deve ser praticado

por escrito
= deve observar o Principio dg Solenidade.

@fg Vicio de Forma
; dode_= T
@ Nane gougulorcdads. (ﬁo%) 4
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