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ORGANIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO

ROTEIRO DE AULA

> ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A Organizacao da Administracdo é a estruturacdo das pessoas, entidades e
orgaos que irao desempenhar as fungdes administrativas; é definir o
modelo do aparelho administrativo do Estado. Essa organizacdao se da
normalmente por leis e, excepcionalmente, por decreto e normas inferiores.

O Decreto n® 200/67, que, apesar de inUmeras alteracdes legislativas
posteriores continua em vigor, foi o responsavel pela divisdo da
Administracdo Publica em Direta e Indireta, estabelecendo em seu art. 4
gue a Administracao Direta se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e que a
Administracao Indireta compreende as seguintes entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria: autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas. Essa mesma organizagao prevista
expressamente para a ordem federal é observada para os demais ambitos
politicos, logo, as esferas estaduais, municipais e distritais guardam com a
estrutura federal certo grau de simetria.

Esse modelo, essa organizagdao administrativa dividida em Administracao
Direta e Indireta, sera analisado a seguir. Importante ressaltar ainda que a
atividade administrativa hoje também pode ser prestada por pessoas que
estdo fora dessa estrutura da Administracao Publica. S3o pessoas juridicas
sujeitas a regime  privado, que prestam servicos publicos
(ex.: concessiondrias ou permissiondrias de servicos publicos) ou que
cooperam com o Estado na realizacdo de seus fins (ex.: entes de
cooperagao) em razdao de diversos vinculos juridicos, o que também sera
estudado em momento oportuno

> FORMAS DE PRESTAGCAO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA:

Para compreender a dinamica constituida na Administracdo Direta e na
Indireta, além da presenca dos particulares na prestacao das fungoes
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administrativas do Estado, entendendo como essa atividade se distribui e
quais os instrumentos possiveis para essa formalizacdo, é preciso verificar
as diversas formas de prestacao da atividade administrativa, lembrando
especialmente os institutos de desconcentragao e descentralizagao.

v Forma Centralizada: Quando essa atividade é exercida pelo préprio
Estado, ou seja, pelo conjunto organico que Ihe compde a intimidade,
pelos seus 6rgaos. Nessa hipotese, a prestacao é feita pela propria
Administracdo Direta que é composta pelas pessoas politicas: Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal. Dessa forma, na Administragao
Centralizada, o exercicio da competéncia administrativa esta
unicamente no ente federativo, observando que esse ente politico,
apesar de estar sujeito a descentralizagcdo politica, em razdao da
distribuicdo constitucional de competéncias, atua de forma
centralizada na prestacao da atividade administrativa.

v" Forma Descentralizada : Quando essa atividade é exercida
indiretamente, atuando por intermédio de outras pessoas, seres
juridicamente distintos. As pessoas juridicas auxiliares criadas pelo
Estado compdem a Administracao Indireta, podendo ser: autarquia,
fundacdo publica, empresa publica ou sociedade de economia mista.

e ATENGAO: DESCENTRALIZACAO # DESCONCENTRAGCAO

o a descentralizacao realiza-se por pessoas diversas, fisicas ou
juridicas, e nao ha vinculo hierarquico entre a Administracao
Central e a pessoa estatal descentralizada, existindo apenas um
poder de controle, de fiscalizacdo. J4 a desconcentracao se refere
a uma sO0 pessoa, pois cogita-se sobre a distribuicdo de
responsabilidades e competéncias na intimidade dela,
mantendo-se o liame unificador da hierarquia. para que nao reste
qualquer duvida, deve-se ter em mente o que significa hierarquia e
controle. Hierarquia é o vinculo de autoridade que une 6rgdos e
agentes, por meio de escaldes sucessivos, relagao de autoridade
superior a inferior. Consiste no poder de comando (expedir
determinagoes), de fiscalizacao, de revisao (rever atos inferiores), de
punir, de delegar e de avocar competéncias. De outro lado, o
controle representa o poder que a Administracdao Central exerce
sobre a pessoa descentralizada, sendo o oposto a hierarquia, visto
gque, nesse caso, ndao ha qualquer relacdo de subordinacdo; ha
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somente uma relacdo de fiscalizagdo quanto ao cumprimento da lei,
obediéncia as suas finalidades preestabelecidas e a busca do
interesse publico. Depende de previsdo legal, logo, diferentemente da
hierarquia, ndo se presume e se manifesta tdo sdé nos aspectos
autorizados pela lei.

E necessario, ainda, fixar a distincdo entre descentralizacao politica e
descentralizacdo administrativa. A descentralizacdo politica ocorre
sempre que pessoas juridicas de direito publico concorram com
competéncias politicas, com soberania ou autonomia para legislar, ditar
seus propésitos e governar, havendo deslocamento e distribuicdo entre
entes politicos, o que é feito pela Constituicdo Federal. Em contrapartida, a
descentralizacao administrativa ocorre quando as atribuicdes que os
entes descentralizados exercem tém o valor juridico que lhes empresta o
ente central; suas atribuicdoes decorrem desse ente, nao advindo de forca
propria da Constituicdo. Nessa situacdao, o que existe é a criagdo de entes
personalizados, com poder de autoadministragao, capacidade de gerir os
proprios negdcios, mas com subordinacao a leis e a regras impostas pelo
ente central'. Nada impede que ocorram, ao mesmo tempo, a
descentralizagao politica e a administrativa.

Tendo em vista o direito comparado, a descentralizacao administrativa
admite as seguintes formas: descentralizacdo territorial ou geogréafica,
descentralizacao por servigos, funcional ou técnica e a descentralizacdo por
colaboracao.

Esse assunto ndo é pacifico no que tange a transferéncia para as pessoas
da Administracao Indireta regidas pelo direito privado. Muitos doutrinadores
defendem que a transferéncia da titularidade dos servicos e atividades, a
qual se denomina outorga, sO seria possivel para as pessoas juridicas da
Administracdo Indireta regidas pelo direito publico, como é o caso das
autarquias e das fundacOes publicas de direito publico. Sendo assim, para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, que sao também

' Para falar em descentralizagdo administrativa, utiliza-se como fundamento o Decreto-Lei n® 200/67 que, apesar das inimeras

impropriedades terminoldgicas, define alguns planos de transferéncia, como: a descentralizagdo da Unido em relagdo as Unidades
da Federagdo (Estados, Municipios ou Distrito Federal); a descentralizagdo dentro dos préprios quadros da Administragdo, a qual
se traduz na transferéncia que se faz da Administracdo Direta para a Administracdo Indireta; ou ainda, a descentralizagdo da
Administragdo para a drbita privada, que normalmente se efetiva mediante um contrato. O primeiro plano de transferéncia
apresentado, que ocorre entre entes politicos, apesar de previsto no diploma legal, ndo pode ser incluido no conceito de
descentralizagdo administrativa, porque se trata de deslocamento de competéncia politica (descentralizagdo politica),
caracterizando uma falha do legislador a época
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pessoas que compdem a Administracdo Indireta - porém regidas pelo
direito privado - a descentralizacao seria somente da execugao dos
servicos, feita mediante delegacao formalizada por lei, conforme estabelece
o art. 37, XIX, da Constituicao Federal.

> ADMINISTRAGAO DIRETA
v Teorias sobre as relagoes do Estado com os agentes:

» teoria do mandato: segundo a qual o agente publico é um
mandatario da pessoa juridica, relacao constituida em razao
de um contrato de mandato?. Tal corrente sofreu inimeras
criticas e nao prosperou no ordenamento brasileiro. Ndo se
admite que o Estado, que nao tem vontade propria e nao
tem como exterioriza-la, possa assinar um contrato,
instrumento esse que depende impreterivelmente da
autonomia da vontade. Logo, ele nao pode outorgar
mandato, desconstituindo a orientacgao.

= teoria da representacdao: admitia o agente publico como
representante do Estado por forga de lei, equiparando o agente ao
tutor ou curador representando os incapazes.O primeiro problema
dessa teoria é que a representacdao pressupde duas figuras
perfeitamente independentes, com suas vontades, o que, na verdade,
nao acontece nesse caso, considerando que a vontade do Estado e a
do agente se confundem.E ainda, segundo essa teoria, a pessoa
juridica fica equiparada a um incapaz, ndo tendo como explicar a
absurda ideia de que esse incapaz confere representante a si mesmo.

= teoria do O6rgao: a pessoa juridica opera por si mesma, sendo o
orgdo parte dela e ndao ente autbnomo, apresenta-se como uma
unidade no mundo juridico, significando que o érgdo é parte do corpo
da entidade e por isso as suas manifestacbes de vontade séo
consideradas como sendo da respectiva entidade’®.Portanto, a
vontade do agente publico, manifestada nessa qualidade, e a vontade
do Estado se confundem, formam um todo Unico, e esse “poder”
dado a pessoa fisica decorre de determinacao da lei, de imputacao

> Contrato de mandato: é o contrato pelo qual alguém (mandatario) recebe de outrem (mandante) poderes para, em seu nome,

praticar atos ou administrar interesses. E o mesmo celebrado entre um advogado e seu cliente.
3 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo, 13 ed., So Paulo: Saraiva, 2005, p. 136.
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legal, por isso é denominada teoria do 0rgdo ou teoria da
imputagao.Teoria acolhida no ordenamento brasileiro.

ORGAOS PUBLICOS - Para conceituar 6rgdos publicos, tém-se os
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello,* que os define
como unidades abstratas que sintetizam os varios circulos de
atribuicoes de poderes funcionais do Estado, repartidos no interior
da personalidade estatal e expressados por meio dos agentes neles
providos, como também a posicdo de Hely Lopes Meirelles®, segundo
a qual érgaos publicos sao centros especializados de competéncias

Caracteristicas:

* nao tém personalidade juridica propria

DICA IMPORTANTE: No estudo dos érgaos publicos é interessante lembrar
a teoria da institucionalizagcdo, segundo a qual os érgdos publicos,
embora ndao contem com personalidade juridica, podem adquirir vida
propria.

= o0s atos por eles praticados sao imputados a entidade
estatal a que pertencem. Também ndo podem celebrar
contrato, cabendo a pessoa juridica fazé-lo por intermédio dos
agentes que a compdem®.

* nao se confundem com a pessoa juridica, porque esta
representa o todo em que aqueles sao as partes. Tampouco se
confundem com a pessoa fisica, porque representam uma
reuniao de fungbes a serem exercidas pelos agentes que
compdem o 6rgdo.

* podem ter representacdao propria, isto &, seus proprios
procuradores, apesar de, em regra nao terem capacidade

*  Curso de Direito Administrativo, 268 ed., S3o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 140.

*  Direito Administrativo Brasileiro, 28% ed. S30 Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 66.

® Reconhece-se a existéncia do desastroso contrato de gestdo previsto no art. 37, § 8% da CF que foi introduzido pela EC n® 19/98.
O dispositivo admite a possibilidade de celebragdo de contrato de gestdo entre 6rgdos publicos (além de outros), o que representa
um grande absurdo, regra inexequivel segundo a doutrina brasileira, considerando que os 6rgdos sdo so reparti¢des internas de
competéncias do préprio Estado, sdo parcelas deles dissolvidas em sua intimidade, tal como as partes de um dado individuo. Os
6rgdos do Estado sdo o proprio Estado. Para completar eles sdo entes despersonalizados, ndo tém aptiddo para serem sujeitos de
direitos e obrigagGes. O artigo refere-se ainda ao contrato de gestdo com o objetivo de ampliar a autonomia, o que € inaplicavel,
pois os 6rgdos ndo tém essa dita autonomia.
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para estar em juizo’, salvo em situacdes excepcionais em
que lhes é atribuida a personalidade judiciaria.

Samula n. 525 do STF: A Camara de Vereadores nao
possui personalidade juridica, apenas personalidade
judiciaria, somente podendo demandar em juizo para
defender os seus direitos institucionais. (Sumula 525,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2015, Dle
27/04/2015)

o Classificagdo: Os o6rgaos publicos podem ser classificados de
diversas maneiras. Por ser a enumeragao bastante divergente na
doutrina, passa-se agora a analise dos critérios de classificacdo mais
aceitos.

v/ Quanto a posicao estatal:

a) orgaos independentes: tém origem na Constituicdo e sao
representativos de cada um dos Poderes do Estado: Executivo, Legislativo e
Judiciario, colocados no &pice da pirdmide governamental, sem
subordinacdo hierarquica ou funcional, apenas se sujeitando ao controle de
um Poder sobre o outro. Suas atribuicbes sdo exercidas por agentes
politicos. Sdo exemplos de 0Orgdos independentes as Corporagoes
Legislativas, as Chefias do Executivo, os Tribunais Judiciarios e os Juizes
Singulares;

b) 6rgaos autonomos: localizados na cupula da Administracado,
imediatamente abaixo dos odrgaos independentes e diretamente
subordinados a seus chefes. Esses o6rgaos tém ampla autonomia
administrativa, técnica e financeira, caracterizando-se como d&rgaos
diretivos, com funcdes de planejamento, supervisao, coordenagao e
controle das atividades que constituem sua area de competéncia. Por
exemplo: Ministérios, Secretarias Estaduais e Municipais, Consultoria-Geral
da Republica, Procuradoria Geral de Justica e outros;

c) oOrgaos superiores: sdo os o0rgdos que detém poder de direcao,
controle, decisdao e comando dos assuntos de sua competéncia especifica,
mas sempre sujeitos a subordinacdo e ao controle hierarquico de uma

7 T - s . P
O Cédigo de Processo Civil estabelece, em seu art. 7%, que “toda pessoa que se acha no exercicio dos seus direitos tem

capacidade para estar em juizo”. Considerando que o 6rgdo publico é ente despersonalizado, como regra, ele ndo conta com essa

capacidade.
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chefia mais alta. Ndo gozam de autonomia administrativa e financeira.
Podem-se apontar as primeiras reparticdes dos 6rgaos independentes e dos
autébnomos, como Gabinetes, Secretarias-Gerais, Procuradorias
Administrativas e Judiciais, Coordenadorias, Departamentos e DivisOes;

d) orgaos subalternos: sao todos aqueles que se acham hierarquizados a
orgdaos mais elevados, com reduzido poder decisorio e predominancia de
atribuicdes de execugao como, por exemplo, as segoes e 0s servigos (segao
de expediente, de pessoal, de material, de portaria, zeladoria).

4 Quanto a esfera de atuacao

a) oOrgaos centrais: os que exercem atribuicbes em todo o territdrio
nacional, estadual ou municipal, por exemplo, Ministérios e Secretarias;

b) o6rgaos locais: os que atuam sobre uma parte do territério, como as
Delegacias Regionais da Receita, Delegacias de Policia e outros.

v Quanto a a sua estrutura:

a) oOrgaos simples: também chamados o&rgaos unitarios, por serem
constituidos por um sé centro de competéncia, ndo tendo outros érgaos
agregados a sua estrutura para realizar desconcentradamente a sua funcdo
principal. Nao importa o niumero de cargos e agentes que os constituem,
desde que mantenham a unidade organica com um Unico centro de
competéncia, v.g., secao administrativa;

b) 6rgaos compostos: sdo os que reinem outros drgaos vinculados a sua
estrutura, menores e com funcdo principal idéntica, gerando uma
desconcentragao com fungdes auxiliares diversificadas, exercendo atividade-
meio. Esses 6rgaos compreendem varios outros até chegar aos dérgaos
unitarios como, por exemplo, os hospitais e postos frente a Secretaria de
Saude, escolas frente a Secretaria de Educac3o, além de outros®.

v" Quanto a atuacao funcional:

a) orgaos singulares: sao 6rgaos de um so titular; sdo os que atuam e
decidem por um unico agente, que é o seu chefe e representante, como a
Presidéncia da Republica, a Governadoria, a Prefeitura e a Diretoria de uma
escola;

8 « ~ . e ~ N 7 ~ .
Importante tomar cuidado para ndo confundir essa classificagdo quanto a estrutura em drgdos simples ou compostos com a
divisdo dos atos administrativos no que tange a formagdo, que podem ser atos simples, compostos e complexos, considerando

a manifestagdo da vontade.
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b) o6rgaos colegiados: sdo os que atuam e decidem pela expressdo da
vontade de seus membros e de conformidade com a respectiva regéncia
legal, estatutaria ou regimental. Sdo compostos por duas ou mais pessoas,
como os Conselhos, os Tribunais, as Assembleias Legislativas, o Congresso
Nacional e outros.

v" Quanto as funcdes que exercem:

a) oOrgaos ativos: responsaveis por funcdes primordiais, atuam no
desenvolvimento de wuma administracdo ativa propriamente dita,
apresentando condutas comissivas e expressando decisOes estatais para o
cumprimento dos fins da pessoa juridica. Podem ser subdivididos em:
orgaos de direcao superior (aqueles que decidem, ordenam, dirigem e
planejam, aos quais competem a formacdo e a manifestacdo originaria da
vontade do Estado, assumindo responsabilidade juridica e politica das
decisGes) e Orgaos de execucao (aqueles sujeitos a subordinagao
hierarquica; sao subalternos, competindo-lhes a manifestacdo secundaria
da vontade do Estado);

b) o6rgaos consultivos: assumem atividade de aconselhamento e
elucidacao. Eles participam da acao estatal para auxiliar e preparar sua
manifestacdao de vontade, dando auxilio técnico ou juridico especifico e
especializado, como, por exemplo, na emissao de pareceres que podem ser
de mérito, de legalidade, facultativo ou obrigatério, vinculantes ou nao,
consoante a disciplina legal;

c) o6rgaos de controle: exercem controle e fiscalizacdo de drgaos ou
agentes.

> ADMINISTRACAO INDIRETA - é composta por entidades que
possuem personalidade juridica prépria e sao responsaveis pela execugao
de atividades administrativas que necessitam ser desenvolvidas de forma
descentralizada. Sdo elas: as autarquias, as fundagdes publicas e as
empresas estatais, mais especificamente, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

v' Caracteristicas:

e personalidade juridica propria podem ser sujeitos de direitos e
obrigagdes, sendo, consequentemente, responsaveis pelos seus atos.
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gozam de capacidade de autoadministracao e receita prépria.

para a criacao dessas pessoas juridicas, exige-se previsdo legal, pois
o art. 37, XIX, define que: “somente por lei especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao”.
Deve-se grifar, ainda, que a lei cria as autarquias e autoriza a criagao
das demais pessoas juridicas. Na hipdtese em que a lei cria - caso
das autarquias - basta a edicdo da lei e a pessoa juridica ja estara
pronta para existir, 0 que nao acontece no segundo caso. Quando a
lei autoriza a criacdo de uma pessoa juridica - caso das fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista - ela sé passara
a existir juridicamente com o registro dos seus atos constitutivos no
orgdo competente, seja no Cartorio de Registro das Pessoas
Juridicas, se ela tiver natureza civil, ou na Junta Comercial, quando
possuir natureza comercial. Convém realcar ainda, que, se ha
dependéncia de lei para criar, por paralelismo de forma, para
extinguir, de idéntica maneira, exige-se a previsao legal, seja para
extinguir efetivamente ou autorizar a sua extingdo, nao se admitindo
a possibilidade de fazé-lo via ato administrativo, porque se trata de
ato de hierarquia inferior (o que a lei faz ndo podera o ato
administrativo desfazer).

sua finalidade ndo serd lucrativa, inclusive quando exploradoras da
atividade econ6mica. Isso ndo significa que elas nao possam obter
lucro, mas que nao foram criadas com esse objetivo, ndo sendo o
lucro o grande mote de sua criagao .

nao sofrem relacdo de subordinacao, mas estdao sujeitas a controle,
que pode ser interno ou externo, pela propria entidade a que se
vinculam (ex. supervisao ministerial) e controle externo pelo Poder
Judicidrio e Legislativo (ex. Tribunal de Contas e as diversas acdes
judiciais);

gquando da criacdo dessas pessoas juridicas, a lei de instituicao
também define a sua finalidade especifica, estando ela vinculada ao
fim que a instituiu, conclusdo que decorre do principio da
especialidade.
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AUTARQUIAS - s3o pessoas juridicas de direito publico que

desenvolvem atividades administrativas tipicas de Estado e gozam de
liberdade administrativa nos limites da lei que as criou. Nao sao
subordinadas a 6rgao nenhum do Estado, mas apenas controladas, tendo
direitos e obrigagOes distintos do Estado.

v

Regime Juridico:

criacdo e extincdo por intermédio de lei ordinaria especifica, conforme
previsao do art. 37, XIX, da CF.

sujeitas a controle tanto interno, quanto externo, seja pela
Administracdo Direta, pelos Poderes Judiciario e Legislativo, seja pelo
povo, por via dos instrumentos processuais previstos em lei

seus atos e contratos seguem regime administrativo, estdao obrigadas
ao procedimento licitatério, consoante regras da Lei no 8.666/93 e da
Lei no 10.520/02, s6 nao tendo que realiza-lo quando a propria
norma expressamente libera-lo, como ocorre com as hipoteses de
dispensas e inexigibilidades de licitagao previstas no diploma.

a responsabilidade civil €, em regra, objetiva, aplicando-lhe o art.37,
§6°, da Constituicao Federal. Lembrando que o Estado responde
subsidiariariamente

a regra quanto a prescricdo € a prevista no Decreto n° 20.910/32 -
prescricao quinquenal

bens autarquicos seguem regime de bem publico: alienabilidade
condicionada, impenhorabilidade, impossibilidade de oneragcao e
imprescretibilidade

débitos judiciais seguem regime de precatério(art.100 da CF)

possuem 0s seguintes privilégios processuais: prazos dilatados , juizo
privativo e duplo grau de jurisdicdo necessario

imunidade tributdria para os impostos, desde que ligada a sua
finalidade especifica (art.150, §2° da CF);

guanto as regras orcamentdrias, se submetem as mesmas da
entidade que as criou, estando, inclusive, sujeitas ao controle pelo
Tribunal de Contas. No que tange aos procedimentos financeiros, as
autarquias também se submetem as regras de Direito Financeiro e
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contabilidade publica da Administracao Direta, previstas na Lei no
4.320/64, além das regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC no
101/00).

e regime de pessoal € o mesmo aplicavel aos entes da Administracao
Direta que as criou. Em regra sdo estatutarios, e no ambito federal
regidos pela Lein © 8.112/90.

= DICA IMPORTANTE: As Autarquias Profissionais sdao os conselhos de
classe, que apds a ADIN 1717 tem natureza juridica de autarquia. Assim as
suas anuidades tém natureza tributdria e em caso de ndo pagamento
podem ser discutidas por meio de execucdo fiscal, estdo sujeitas as regras
de contabilidade publica e a controle pelo Tribunal de Contas, além da
exigéncia do concurso publico para admissdo de pessoal (ponto muito
divergente). Nesse contexto, tem-se a excecao da a Ordem dos Advogados
do Brasil que segundo a jurisprudéncia do STF, nao comple a
Administracdo Publica, como conseqiiéncia: a anuidade ndo é tributaria, ndo
cabe execucgao fiscal (cobranga via execucdo do Cdédigo de Processo Civil),
nao se submete a contabilidade publica e ao Tribunal de Contas e esta
dispensada de fazer concurso publico, além de ndo compor a Administracao
Direta ou Indireta . Autarquias Territoriais sdo os territorios, nao se
confundem com as autarquias administrativas e nao compdem a
Administracdo Indireta.

v AGENCIAS REGULADORAS: sdo autarquias de regime especial,
instituidas em razdo do fim do monopdlio estatal e sao responsaveis pela
regulamentacao, controle e fiscalizagdo de servicos publicos, atividades e
bens transferidos ao setor privado. O regime especial caracteriza-se por
trés elementos:

v' maior estabilidade e independéncia em relagdo ao ente que as criou

v investidura especial sendo os dirigentes nomeados pela Presidéncia
da Republica, mas depende de prévia aprovacao pelo Senado Federal
(art. 84, XIV e 52, III, ‘'f”" da CF/88

v mandato a prazo certo, exercendo-o em mandatos fixos. a duragao
do mandato ndo pode ultrapassar a legislatura do Presidente.
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ATENCAO! Obedece as normas da Lei 8.666/93, entretanto podendo
optar por modalidades especificas como o pregao e a consulta (ADI 1668).

v AGENCIAS EXECUTIVAS - sdo autarquias ou fundacBes que por
iniciativa da Administracdao Direta, recebem o status de Agéncia, em razao
da celebracdao de um contrato de gestdao, que objetiva uma maior eficiéncia
e reducao de custos - Lei 9.649/98.

> FUNDACAO PUBLICA: Em primeiro lugar, é importante conceituar
fundagao. Aproveitando os ensinamentos exarados no Direito Civil,
fundacdo é um patriménio destacado por um fundador para uma finalidade
especifica, ou no latim, universitas bonorum. Utilizando o conceito geral de
fundacdo, é possivel defini-la como uma pessoa juridica composta por um
patrimoénio personalizado, que presta atividades ndo lucrativas e atipicas do
Poder Publico, mas de interesse coletivo, como educacao, cultura, pesquisa,
entre outras, sempre merecedoras de amparo estatal. Trata-se da
personificacdo de uma finalidade. Desde ja, atenta-se também para a
existéncia das fundacgdes publicas e privadas, de acordo com a sua criagao.
Essas sdo rotuladas tendo como critério o seu fundador, significando que:
se o instituidor é um particular, ela constitui uma fundacdo privada, pessoa
juridica que estd completamente fora da Administracdo Publica, submete-se
as regras do Direito Civil obedecendo ao regime proprio da iniciativa
privada; se instituida por um ente do Poder Publico, essa fundacdao é
publica. Apesar das divergéncias, para as provas de concursos € preciso que
o candidato assimile a informacao de que as fundagdes publicas podem ter
natureza de direito publico ou de direito privado.

v Fundacao Publica de Direito Publico - Quanto a hipdtese de
fundacdo publica de direito publico, a doutrina e a jurisprudéncia a
reconhecem como uma espécie do género autarquia. Portanto,
submetem-se as regras ja estabelecidas para essas pessoas no item
anterior. Sao denominadas de “fundagdes autarquicas”

v' Fundacao Publica de Direito Privado - Frente a divergéncia
doutrinaria, reconhecida a possibilidade de fundacao instituida e
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mantida pelo Poder Publico, mas com personalidade juridica de
direito privado, utiliza-se a terminologia “fundagao governamental”
para distingui-la das fundagdes publicas de direito publico. A doutrina
utiliza como respaldo legal o Decreto-Lei no 200/67, alterado pela Lei
no 7.596/87. Para essas pessoas juridicas, apesar da personalidade
privada, o regime nado é inteiramente privado, obedecendo as regras
de direito publico, quanto a fiscalizagcdao financeira e orgamentaria,
estando sujeita a controle externo e interno, além de outras regras
publicas. Nesse diapasdo, a doutrina reconhece para essas pessoas 0
tratamento igual ao da empresa publica e da sociedade de economia
mista, ou seja, um regime hibrido, que sera visto a seqguir.

> EMPRESAS ESTATAIS - A expressao “empresa estatal ou
governamental” é utilizada para designar todas as sociedades, civis ou
empresariais, de que o Estado tenha o controle acionario, abrangendo a
empresa publica e a sociedade de economia mista e outras empresas que
ndo tenham essa natureza. As duas pessoas juridicas que interessam, neste
topico, sdo a empresa publica e a sociedade de economia mista, porque
compdem a Administracao Indireta. Embora ambas sigam regimes
parecidos, tém importantes diferencas quanto ao seu conceito, finalidade e
constituicdo, que analisaremos abaixo:

v" EMPRESA PUBLICA: pessoa juridica de direito privado composta por
capital exclusivamente publico, criada para a prestacao de servigos
publicos ou exploracdo de atividades econOmicas sob qualquer
modalidade empresarial.

v" SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA: pessoa juridica de direito
privado, criada para prestacdo de servico publico ou exploracdo de
atividade econdmica, com capital misto e na forma de S/A.

JURISPRUDENCIA

ADI 3026

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO
ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 22 PARTE. "SERVIDORES"” DA ORDEM
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DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A
OP(;I"-'\O PELO REGIME CELESTISTA. COMPENSA(;I\O PELA ESCOLHA
DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRAC.IT\O PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, II DA CONSTITUICZ\O DO BRASIL).
INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS
CONTRATADOS PELA OAB.AUTARQUIAS ESPECIAIS EAGENCIAS.
CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR NO ELENCO DAS
PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLAGCAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906,
artigo 79, § 19, possibilitou aos “servidores” da OAB, cujo regime outrora
era estatutario, a opcao pelo regime celetista. Compensacao pela escolha:
indenizacdo a ser paga a época da aposentadoria. 2. Nao procede a
alegacao de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a
Administracao Publica Direta e Indireta. 3. A OAB nao é uma
entidade da Administracao Indireta da Unidao. A Ordem é um servico
publico independente, categoria impar no elenco das personalidades
juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB nao esta incluida
na categoria na qual se inserem essas que se tem referido como
“autarquias especiais” para pretender-se afirmar equivocada
independéncia das hoje chamadas “agéncias”. 5. Por nao
consubstanciar uma entidade da Administracao Indireta, a OAB nao
esta sujeita a controle da Administracao, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada. Essa nao vinculagao é formal e materialmente
necessaria. 6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que
exercem fungao constitucionalmente privilegiada, na medida em que sao
indispensaveis & administragdo da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade
cuja finalidade é afeita a atribuicOes, interesses e selecdo de advogados.
N3o ha ordem de relacdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6érgao
publico. 7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas
sdao autonomia e independéncia, nao pode ser tida como congénere
dos demais orgaos de fiscalizacao profissional. A OAB nao esta
voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui finalidade
institucional. 8. Embora decorra de determinagao legal, o regime
estatutario imposto aos empregados da OAB ndo é compativel com a
entidade, que é autdonoma e independente. 9. Improcede o pedido do
requerente no sentido de que se dé interpretacdao conforme o artigo 37,
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inciso II, da Constituicdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906,
gue determina a aplicagao do regime trabalhista aos servidores da OAB. 10.
Incabivel a exigéncia de concurso publico para admissdao dos
contratados sob o regime trabalhista pela OAB.11. Principio da
moralidade. Etica da legalidade e moralidade. Confinamento do principio da
moralidade ao ambito da ética da legalidade, que ndo pode ser
ultrapassada, sob pena de dissolucdao do préprio sistema. Desvio de poder
ou de finalidade. 12. Julgo improcedente o pedido. (ADI3026/DF, STF -
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, Julgamento: 08/06/2006, DJ
29.09.2006, pag. 00031) (grifos da autora).

RESPONSABILIDADE CIVIL DAS AUTARQUIAS

EMENTA: ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - ACIDENTE DE TRANSITO - DANO MATERIAL -
RESPONSABILIDADE DA AUTARQUIA - RESPONSABILIDADE

SUBSIDIARIA DO ESTADO. A Jurisprudéncia desta Corte considera a
autarquia responsavel pela conservacao das rodovias e pelos danos
causados a terceiros em decorréncia da ma conservacdo, contudo
remanesce ao Estado a responsabilidade subsididria. Agravo regimental
provido em parte para afastar a responsabilidade solidaria da Unido,
persistindo a responsabilidade subsidiaria. (AgRg no REsp 875604 / ES, STJ
- Segunda Turma, Relator(a) Min. Humberto Martins, 09.06.2009, DJe:
25.06.2009).

ADPF 46

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA
DE CORRESPONDENCIAS. SERVIGO POSTAL. CONTROVERSIA REFERENTE A
LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE
REGULA DIREITOS E OBRIGAGOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL.
PREVISAO DE SANCOES NAS HIPOTESES DE VIOLAGAO DO PRIVILEGIO
POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE.
ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO 1V; 59,
INCISO XIII, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTERIZACAO. ARGUICAO
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JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE
CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO.
APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 99, DA LEI.
1. O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e
determinado --- ndo consubstancia atividade econdmica em sentido estrito.
Servico postal é servico publico. 2. A atividade econ6mica em sentido amplo
€ género que compreende duas espécies, 0 servigo publico e a atividade

econdmica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade econémica em
sentido estrito, empreendida por agentes econdomicos privados. A
exclusividade da prestacdao dos servicos publicos é expressao de
uma situacdo de privilégio. Monopodlio e privilégio sao distintos
entre si; ndao se os deve confundir no ambito da linguagem juridica,
qual ocorre no vocabulario vulgar. 3. A Constituicio do Brasil

confere a Unido, em carater exclusivo, a exploracdao do servico
ostal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servico

postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
empresa publica, entidade da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo
decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969. 5. E imprescindivel
distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a prestacao dos
servicos publicos, do regime de monopoélio sob o qual, algumas
vezes, a exploracao de atividade economica em sentido estrito é
empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestacao dos

servicos que lhe incumbem em situacdao de privilégio, o privilégio
postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sao prestados

0os servicos publicos importam em que essa atividade seja
desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade.
8. Arglicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretagcdo conforme a
Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicagao as
atividades postais descritas no artigo 9° desse ato normativo. (ADPF 46 /
DF, STF - Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/
Acérddo: Min. Eros Grau, Julgamento: 05.08.2009, Dle: 25.02.2010)

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E REGIME DE PRECATORIOS
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Ementa: FINANCEIRO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PAGAMENTO DE VALORES POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
INAPLICABILIDADE DO REGIME DE PRECATORIO. ART. 100 DA
CONSTITUICAO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA
CONSTITUCIONAL CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI RECONHECIDA.
Os privilégios da Fazenda Publica sao inextensiveis as sociedades de
economia mista que executam atividades em regime de concorréncia ou
que tenham como objetivo distribuir lucros aos seus acionistas. Portanto, a
empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - Eletronorte ndo pode se
beneficiar do sistema de pagamento por precatério de dividas decorrentes
de decisbes judiciais (art. 100 da Constituicdao). Recurso extraordinario ao
qual se nega provimento. (RE 599628, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 25/05/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe- 17-10-2011)

- PRESCRICAO QUINQUENAL - RECURSO REPETITIVO JULGADO
PELO STJ

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL
(ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL.
ORIENTA(;I\O PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao
prazo prescricional em agao indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica,
em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 39, V, do
Codigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32).2. O
tema analisado no presente caso nao estava pacificado, visto que o
prazo prescricional nas acdes indenizatérias contra a Fazenda
Publica era defendido de maneira antagonica nos ambitos
doutrindrio e jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito
Publico desta Corte Superior divergiam sobre o tema, pois existem
julgados de ambos os 6rgaos julgadores no sentido da aplicacdo do
prazo prescricional trienal previsto no Cédigo Civil de 2002 nas
acoes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse
sentido, o seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 2@ Turma, Rel.Min.
Mauro Campbell Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 23
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Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011;REsp 1.066.063/RS, 12
Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, Dle de 17.11.2008; EREspsim
1.066.063/RS, 12 Secao, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009).
A tese do prazo prescricional trienal também ¢é defendida no ambito
doutrindrio, dentre outros renomados doutrinadores: José dos Santos
Carvalho Filho ("Manual de Direito Administrativo", 242 Ed., Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da
Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo", 82 ed, Sao Paulo: Dialética, 2010,
pags. 88/90).3. Entretanto, nao obstante os judiciosos
entendimentos apontados, o atual e consolidado entendimento
deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicacdao do
razo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 -
nas acodes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em
detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002.4. O
principal fundamento que autoriza tal afirmacdao decorre da
natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricao,
seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a

Fazenda Publica, ao contrario da disposicao prevista no Cddigo Civil,
norma geral que regula o tema de maneira genérica, a qual nao

altera o carater especial da legislacao, muito menos é capaz de
determinar a sua revogacao. Sobre o tema: Rui Stoco ("Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - Sao Paulo,
2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito
Administrativo". Editora Forum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag.1042).5.
A previsdao contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s, ndao autoriza
a afirmagao de que o prazo prescricional nas acdes indenizatdrias contra a
Fazenda Publica foi reduzido pelo Cddigo Civil de 2002, a qual deve ser
interpretada pelos critérios histdrico e hermenéutico. Nesse sentido: Marcal
Justen Filho ("Curso de Direito Administrativo". Editora Saraiva, 52 Ed. -
Sdo Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299).6. Sobre o tema, os recentes julgados
desta Corte Superior: AgRg no AREsp 69.696/SE, 1@ Turma, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 13
Secao, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp
1.195.013/AP, 1@ Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Dle de
23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
21.5.2012;AgRg no AREsp 131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS, 1@ Turma, Rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ,
28 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJle de 23.2.2012; EREsp
1.081.885/RR, 12 Secao, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Dle de
10.2.2011.7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra
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sentenca que reconheceu prazo trienal em acdo indenizatéria ajuizada por
particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenca para
aplicar a prescricao quinquenal prevista no Decreto 20.910/32, em
manifesta sintonia com o entendimento desta Corte Superior sobre o
tema.8. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008.(REsp 1251993/PR, STJ
- Primeira Secao, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, , julgado em
12/12/2012, DJe 19/12/2012)

IMUNIDADE TRIBUTARIA
Tema 115 - Aplicacdo da imunidade tributaria reciproca as
sociedades de economia mista que prestam servicos de salude
exclusivamente pelo SUS.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. SERVICOS DE SAUDE. 1. A saude é direito
fundamental de todos e dever do Estado (arts. 6° e 196 da Constituicao
Federal). Dever que é cumprido por meio de agdes e servigos que, em face
de sua prestacao pelo Estado mesmo, se definem como de natureza publica
(art. 197 da Lei das leis). 2 . A prestacao de acOes e servicos de saude por
sociedades de economia mista corresponde a propria atuacao do Estado,
desde que a empresa estatal ndo tenha por finalidade a obtencdo de lucro.
3. As sociedades de economia mista prestadoras de acgbes e servicos de
salde, cujo capital social seja majoritariamente estatal, gozam da
imunidade tributaria prevista na alinea “a” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal. 3. Recurso extraordindrio a que se da provimento,
com repercussao geral. (RE 580264, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
16/12/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe- 06-10-2011)

Tema 235 - Imunidade tributaria das atividades exercidas pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

Recurso extraordinario com repercussao geral. 2. Imunidade reciproca.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de
tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de servico
publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4.
Exercicio simultaneo de atividades em regime de exclusividade e em
concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de
peculiaridades no servico postal. Incidéncia da imunidade prevista no art.
150, VI, “a”, da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinario conhecido e
provido. (RE 601392, STF - Tribunal Pleno - Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
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28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe
05-06-2013)

SOBRE ANUIDADE DOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO

Tema 540 - Fixacao de anuidade por conselhos de fiscalizacao
profissional

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. AGCAO DE
INEXIGIBILIDADE DE ANUIDADE DE CONSELHOS DE F,ISCALIZACAO
PROFISSIONAL. DISCUSSAO ACERCA DA NATUREZA JURIDICA DESSA
ANUIDADE E DA POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE SEU VALOR POR MEIO DE
RESOLUGCAO INTERNA DE CADA CONSELHO. NECESSIDADE DE
COMP,OSIC/'S\O DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS. MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA
ESFERA DE INTERESSE DE MILHARES DE PESSOAS. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL. (ARE 641243 RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, julgado
em 19/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe 30-04-2012 )

RG Tema 402 - Imunidade tributaria reciproca quanto a incidéncia
de ICMS sobre o transporte de encomendas pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT - MERITO JULGADO

EMENTA Recurso extraordindrio com repercussao geral. Imunidade
reciproca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades do
Servico Postal. Exercicio de atividades em regime de exclusividade e
em concorréncia com particulares. Irrelevancia. ICMS. Transporte
de encomendas. Indissociabilidade do servico postal. Incidéncia da
Imunidade do art. 150, VI, a da Constituicao. Condicao de sujeito
passivo de obrigacdao acessoria. Legalidade. 1. Distingdo, para fins
de tratamento normativo, entre empresas publicas prestadoras de
servico publico e empresas publicas exploradoras de atividade
econdomica. 2. As conclusées da ADPF 46 foram no sentido de se
reconhecer a natureza publica dos servicos postais, destacando-se
que tais servicos sao exercidos em regime de exclusividade pela
ECT. 3. Nos autos do RE n® 601.392/PR, Relator para o acérddo o Ministro
Gilmar Mendes , ficou assentado que a imunidade reciproca prevista no art.
150, VI, a, CF, deve ser reconhecida a ECT, mesmo quando relacionada as
atividades em que a empresa ndo age em regime de monopdlio. 4. O
transporte de encomendas estd inserido no rol das atividades
desempenhadas pela ECT, que deve cumprir o encargo de alcancar todos os
lugares do Brasil, ndo importa o quao pequenos ou subdesenvolvidos. 5.
N3o hd comprometimento do status de empresa publica prestadora de
servicos essenciais por conta do exercicio da atividade de transporte de
encomendas, de modo que essa atividade constitui conditio sine qua non
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para a viabilidade de um servico postal continuo, universal e de pregos
maodicos. 6. A imunidade tributdria ndo autoriza a exoneracdao de
cumprimento das obrigacbes acessodrias. A condicdo de sujeito passivo de
obrigacdo acesséria dependerd Unica e exclusivamente de previsdao na
legislacao tributaria. 7. Recurso extraordinario do qual se conhece e ao qual
se da provimento, reconhecendo a imunidade da ECT relativamente ao
ICMS que seria devido no transporte de encomendas.(RE 627051,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 12/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe- 11-02-2015)

ANOTACOES DA AULA
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Anuidade ndio ¢ tributdria,
59 Ndo cabe execuctio fiscal.

Ndo estd sujeita ao controle pel@
A contabilidade néio precisa ser piblica
Nio precisa fazer concurso piblico.

ADI 303{;

oo
et

AGENCIAS REGULADORAS

~> Autarquia de Regime Especial

'\» Criada para exercer a fungdo de
regular, controlar, fiscalizar.

REGIME ESPECIAL

~O) Maior estabilidade e independéncia |

em relagdo ac ente que as criou @l}s Gas.
~> Invesﬂg especial < t :
> Mandato fixo = duy ncdd. ko~ S don
>¢| Saun cux - uandenacd [&nnaa
or.omdtm elen |1Zm Ram.

. RESOLUGAO DE QUESTOES

Considerando-se que os o6rgaos da
séo

Admmlstragéo Pablica

ainda que de elevada estatura no
ambito da organizagdao do Poder
Puablico, possa ser dotado de
"personalidade judiciaria” para atuar
em juizo na defesa de suas
prerrogativas e competéncias.
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-da_lei_gue as criou. s6 podem ser =
extintas por lei ou mediante decreto OU/H&QS“@O\ WQM‘K
editado pelo chefe do Executivo da
esfera a que pertencam. Il - A transferéncia de atribuigdes no
HEMNO e ambito da administracao publica do
entro para setores periféricos
MPT - Procurador do Trabalho dentro da juridica
_ el% avinc ao hi uica.

dministrativa_ das unidades da
federacao brasileira a aplicacao de
normas comuns e de normas gerais
editadas pela Uniao, desde que se
observem os limites previstos na

Constituicao.

NZo descaracteriza a autonomia OUD(UWO&%C
Y com Jr\*g

Um: fundacao public;que tem como s ageéncias reguladoras possuem

finalid@rtle——a—" pesquisa e regime juridico_especial, fixado na lei
senvolvimento de medicamentos e instituidora, garantindo maior grau de
atamentos na area de saude publica autonomia administrativa e

apresentou ao Ministério da Saude um orgamentana que o conferido as
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- As autarquias sa@o criadas por lei,
ém personalidade juridica publica,
apacidade de autoadministracao,
especializacdo dos fins ou atividades,
objetivo de desempenho de_ servico
publico descentralizado e sujeicdo ao
controle ou tutela nos limites da lei.

parte da Administracdo Direta,
limites da lei.

FUND. JURMtA

Il - As fundacdes instituidas pelo Poder
ublico tém as seguintes
aracteristicas: dotacao patrimonial,
ue pode ser inteiramente do poder
pablico ou semipublica e semiprivada;

personalidade juridica _publica ou
Erivada, atribuida por lei; desempenho
de atividade atribuida ao Estado no
ambito social; descentralizacdo de
atividade estatal; capacidade de
autoadministracdo; e sujeicéo _ao
controle administrativo ou tutela por
nos

QUESTOES DE CONCURSO

1. TRT - 232 REGIAO (MT) - Juiz do Trabalho Substituto

Considerando-se que os 6rgaos da Administracdo Publica sao desprovidos
de personalidade juridica, a jurisprudéncia ndao admite que um érgao da
Administracdo, ainda que de elevada estatura no ambito da organizacao do
Poder Publico, possa ser dotado de "personalidade judiciaria" para atuar em
juizo na defesa de suas prerrogativas e competéncias.

GABARITO: ERRADA .

2.CESPE - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Juiz do Trabalho
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As autarquias, pessoas administrativas que gozam de liberdade
administrativa nos limites da lei que as criou, s6 podem ser extintas por lei
ou mediante decreto editado pelo chefe do Executivo da esfera a que
pertengcam.

GABARITO: ERRADA .

3. MPT - Procurador do Trabalho
Analise as assertivas

I - Nao descaracteriza a autonomia administrativa das unidades da
federacao brasileira a aplicacdo de normas comuns e de normas gerais
editadas pela Unidao, desde que se observem os limites previstos na
Constituicao.

CORRETA

IT - A idéia de administracdo publica direta e indireta equivale aos conceitos
de administracao publica concentrada e desconcentrada.

ERRADA

III - A transferéncia de atribuicdes no dmbito da administracao publica do
centro para setores periféricos dentro da mesma pessoa juridica elimina a
vinculagdo hierarquica.

ERRADA

4. FCC - TRT - 62 Regiao (PE) - Juiz do Trabalho Substituto
(ADAPTADA)

Uma fundacdo publica que tem como finalidade a pesquisa e
desenvolvimento de medicamentos e tratamentos na area de saude publica
apresentou ao Ministério da Saude um plano estratégico de reestruturagao e
desenvolvimento institucional, objetivando a ampliacdo de sua autonomia.
De acordo com as disposicoes constitucionais e legais aplicaveis, a referida
fundacdo podera ser alcada a categoria de agéncia reguladora, mediante a
adequacao de seus estatutos para refletir o grau de autonomia compativel
com tal categorizagao.

[ €
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5. FCC - 2012 - TRT - 12 REGIAO (RJ) - Juiz do
Trabalho(ADAPTADA)

As agéncias reguladoras possuem regime juridico especial, fixado na lei
instituidora, garantindo maior grau de autonomia administrativa e
orcamentaria que o conferido as demais autarquias.

CORRETA

6. TRT - 32 Regiao (MG) - Juiz do Trabalho (adaptada)
Analise as assertivas:

I - As autarquias sdo criadas por lei, tém personalidade juridica publica,
capacidade de autoadministracdo, especializagdao dos fins ou atividades,
objetivo de desempenho de servico publico descentralizado e sujeicdo ao
controle ou tutela nos limites da lei.

CORRETA

I - As fundagbes instituidas pelo Poder Publico tém as seguintes
caracteristicas: dotacdo patrimonial, que pode ser inteiramente do poder
publico ou semipublica e semiprivada; personalidade juridica publica ou
privada, atribuida por lei; desempenho de atividade atribuida ao Estado no
ambito social; descentralizacdo de atividade estatal, capacidade de
autoadministracdo; e sujeicdo ao controle administrativo ou tutela por parte
da Administragao Direta, nos limites da lei.

CORRETA

n L
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